REPUBLIKA HRVATSKA
BJELOV‘{&RSKO-BILOGORSVKA ZUPANIJA
ZUPANIJSKA SKUPSTINA

Na temelju ¢lanka 18. Zakona o proradunu (,Narodne novine®, broj 144/21),
Zakona o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, broj
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 9
8/19 1 144/20) i ¢lanka 17. totka 3. Statuta Bjelovarsko-bilogorske zupanije (,,Zupanijski
glasnik™, broj 22/09., 1/13., 7/13., 1/18., 2/20., 5/20. i 1/21.) Zupanijska skupstina
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije na 10. sjednici odrzanoj 14. prosinca 2022. godine donijela
je

ODLUKU
o izvrSavanju Proracuna Bjelovarsko-bilogorske zupanije za 2023. godinu

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovom Odlukom ureduje se struktura Proratuna Bjelovarsko bilogorske Zupanije za 2023.
godinu (u daljnjem tekstu: Proratun), njegovo izvravanje, prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava, ovlasti Zupana u izvrSavanju Proraduna, koriStenje namjenskih i
vlastitih prihoda, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije (u daljnjem tekstu: Zupanija), opseg zaduzivanja i jamstava, te druga
pitanja u svezi s izvr$avanjem Proraduna.

Proradun se donosi i izvr¥ava u skladu s nadelima jedinstva i toGnosti, proradunske godine,
uravnotezenosti, obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog

planiranja i transparentnosti.

Clanak 2.

Korisnici Prora¢una u smislu ove Odluke jesu:
1. proracunski korisnici:
1.1. Zupanijska upravna tijela,

1.2. ustanove kojima je Zupanija osniva& i koje su uvritene u Registar proracunskih i
izvanproratunskih korisnika,

2.izvanproradunski korisnik - Zupanijska uprava za ceste Bjelovarsko - bilogorske Zupanije
(uvrStena u Registar proradunskih i izvanproradunskih korisnika),
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3.ustanove i neprofitne organizacije kojima je Zupanija osnivaé, a koje nisu uvr$tene u
Registar prora¢unskih i izvanproradunskih korisnika,

4.trgovacka drustva i druge pravme osobe u kojima je Zupanija vecinski vlasnik ili ima
odlucujuéi utjecaj na upravljanje,

5.ostali korisnici Proraduna su pravne osobe (jedinice lokalne samouprave, ustanove i udruge
gradana) i fizicke osobe kojima se osiguravaju proradunska sredstva za realizaciju pojedinog
projekta.

Korisnici Proraduna iz stavka 1. totke 1., 2., 3. i 4. ovog &lanka obvezatno primjenjuju
odredbe Zakona o proradunu i ove Odluke koje se odnose na izradu financijskih planova,
upravljanje novéanim sredstvima, zaduZivanje i davanje jamstva, izvjestavanje, te nadzor nad
poslovanjem i koriStenjem proracunskih sredstava, a proradunski i izvanproradunski korisnici
dodatno i zakonske odredbe o prora¢unskom raéunovodstvu.

II. SADRZAJ PRORACUNA
Clanak 3.
Proradun se sastoji od Opéeg, Posebnog dijela te obrazloZenja proraduna.

Opéi dio Proracuna sastoji se od sazetka Ratuna prihoda i rashoda i safetka Raduna
financiranja, RaCuna prihoda i rashoda, Raduna financiranja te raspoloZivih (prenesenih)
sredstava iz prethodnih godina.

SaZetak rauna prihoda i rashoda sadrZi prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske
imovine te ukupne rashode poslovanja i rashode za nabavu nefinancijske imovine a saZetak
Racuna financiranja primitke od financijske imovine i zaduZivanja te izdatke za financijsku
imovinu i otplatu zajmova.

Racun prihoda i rashoda sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima financiranja
i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji.

Op¢i dio proracuna sadrZi i preneseni viSak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima ako
ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima.

Visegodisnji plana uravnoteZenja izraduje se za razdoblje za koje se proradun odnosi u sluéaju
kada se preneseni manjak ne moZe podmiriti do kraja proratunske godine odnosno kada se
preneseni viSak ne moZe u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini.

Posebni dio Proracuna sadrzi rashode i izdatke Zupanije i proradunskih korisnika iskazanih
po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

ObrazloZenje proracuna sastoji se od obrazloZenja Opéeg i Posebnog dijela proratuna.
ObrazloZenje opéeg dijela proratuna sadi#i obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka i obrazloZenje prenesenog manjka odnosno viska proracuna.
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III. PLANIRANJE I IZVRSAVANJE PRORACUNA
Clanak 4.
Za planiranje i izvr§avanje Proratuna u cjelini, odgovoran je Zupan.
Naredbodavatelj za izvrSenje Proracuna u cjelini je Zupan ili osoba na koju prenese ovlasti.

Rukovoditelj proradunskog korisnika odgovoran je za planiranje i izvriavanje svog dijela
Proraduna,

Rukovoditelj proratunskog korisnika odgovoran je za zakonito, svrhovito i ekonomicno
raspolaganje proratunskim sredstvima.

Odgovornost za izvrSavanje Prorauna znadi odgovornost za preuzimanje i potvrdivanje
obveza, izdavanje naloga za placanje na teret proradunskih sredstava, te utvrdivanje prava
naplate i izdavanje naloga za naplatu u korist proradunskih sredstava.

Nadlezni upravni odjeli u okviru dodijeljenih sredstava Proraduna nadziru financijsko,
materijalno i ra¢unovodstveno poslovanje proratunskih korisnika sukladno njihovim
predloZzenim programima, kao i Zakonu o fiskalnoj odgovornosti. Krajnji korisnici
proracunskih sredstava su obvezni dostaviti sve potrebne podatke i izvje$éa na zahtjev
Zupanije.

Proracunski korisnici odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleZnosti odnosno njihovo evidentiranje u Riznici te za izvr§avanje svih rashoda i
izdataka u skladu s namjenama.

Pla¢anje rashoda i izdataka mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi
kojom se dokazuje placanje obveze.

Proelnik upravnog tijela, odnosno osoba na ko;u je to pravo prenijeto, mora prije isplate
prowen‘u 1 potpisom potvrditi pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene
isprave te navesti rashodovnu stavku Proraduna koju navedena isprava tereti.

Ako se u tijeku izvréavanja Proracuna utvrdi da su sredstva Proratuna nepravilno koristena,
korisnik sredstava je duzan vratiti primljena sredstva uveéana za kamate po stopi koju
poslovna banka Zupanije primjenjuje na depozite po videnju.

Clanak 5.

Sredstva za financiranje javnih rashoda Zupanije u 2023. godini rasporedena su prema
organizacijskoj klasifikaciji (razdjeli), pri éemu Proracunski korisnici mogu preuzeti obveze
na teret tekuée godine samo za namjene i do visine utvrdene financijskim planom ako su za to
ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.

Proradunski korisnici mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u
sljede¢im godinama, neovisno o izvoru financiranja, samo uz suglasnost Zupana a na
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prijedlog nadleznog Upravnog odjela uz suglasnost donesenu na njihovim upravnim vijeéima
odnosno $kolskim odborima.

Pla¢anja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s ovim &lankom proradunski korisnici
moraju kao obvezu ukljugiti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.

Placanje predujma na teret proraduna moguée je samo iznimno i na temelju prethodne
suglasnosti Zupana.

Iznimno, proracunski korisnik moze plaéati predujmom bez suglasnosti do iznosa od 6.636,00
EUR

Clanak 6.

Vlastiti 1 namjenski prihodi i primici svih proradunskih korisnika planiraju se u Zupanijskom
proratunu kroz sustav lokalne Riznice.

Clanak 7.

Namjenski prihodi su prihodi za posebne namjene, pomo¢i, donacije i prihodi od prodaje ili
zamjene nefinancijske imovine u vlasni$tvu Zupanije odnosno proracunskog Korisnika te
naknade s osnove osiguranja.

Namjenski primici su primici od financijske imovine i zaduZivanja.

Namjenski prihodi i primici koji se ne iskoriste u tekuéoj godini, prenose se u sljedeéu
proracunsku godinu i mogu se koristiti za istu namjenu.

Ako su namjenski prihodi i primici uplaceni u niZem iznosu nego §to je planirano, korisnik
moZe preuzeti i pladati obveze samo u visini stvarno uplaéenih odnosno prenesenih sredstava.

Upladene i prenesene, a manje planirane pomo¢i, donacije i prihodi za posebne namjene mogu
se 1zvrSavati iznad iznosa utvrdenih u Proraunu, a do visine uplacenih odnosno evidentiranih,
odnosno prenesenih sredstava.

Uplaceni i preneseni, a manje planirani namjenski primici od zaduZivanja mogu se izvriavati
iznad iznosa utvrdenih u Proratunu, a do visine upladéenih odnosno evidentiranih, odnosno
prenesenih sredstava, uz prethodnu suglasnost upravnog tijela za financije.

Uplacene, evidentirane i prenesene, a neplanirane pomoéi, donacije, prihodi za poscbne
namjene i namjenski primici od zaduzivanja mogu se koristiti prema naknadno utvrdenim
aktivnostima i/ili projektima u proratunu uz prethodnu suglasnost Upravnog odjela za
financije.

Clanak 8.

Vlastiti prihodi jesu prihodi koje proradunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova na
trZistu i u trZi$nim uvjetima koji se ne financiraju iz proraduna.
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Ako su vlastiti prihodi uplaceni u niZem opsegu nego $to je iskazano u Proradunu, korisnik
moZe preuzeti i placati obveze samo u visini stvarno uplaéenih, odnosno raspolozivih
sredstava.

Uplaceni i preneseni, a manje planirani vlastiti prihodi mogu se izvriavati iznad iznosa
utvrdenih u Prora¢unu, a do visine uplacenih, odnosno prenesenih sredstava.

Uplaceni, a neplanirani vlastiti prihodi mogu se koristiti prema naknadno utvrdenim
aktivnostima i/ili projektima u proraunu uz prethodnu suglasnost Upravnog odjela za
financije i odobrenje Zupana.

Vlastiti prihodi koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini, prenose se u proratun za tekucu
proracunsku godinu.

Ukoliko proratunski korisnik ostvari viSak prihoda nas rashodima iz vlastitih prihoda, duzan
je iznos viSka prihoda prema financijskom izvjestaju za 2023. godinu uplatiti na raun
Zupanije.

Iznimno, u okolnostima ostvarenju viska prihoda od osnovne i sporedne djelatnosti korisnik
proraCuna moze utroSiti za nabavu nefinancijske imovine uz prethodnu suglasnost Zupana u
narednoj godini.

Clanak 9,

Prihod za projekte sufinancirane iz sredstava Europske unije i predfinancirane vlastitim
stedstvima, a zavrSene u ranijim godinama te za koje u 2023. godini ne postoje dodatni
troskovi, mozZe se iskoristiti nenamjenski ukoliko Zakonom i ostalim propisima nije drugacije
uredeno.

Clanak 10.

Pogresno ili viSe uplaceni prihodi u Proratun vraéaju se uplatiteljima na teret tih prihoda
temeljem zahtjeva za povrat sredstava.

Odobrenje o povratu sredstava donosi pro&elnik Upravnog odjela za financije, a na pisani
zahtjev uplatitelja.

Clanak 11,

Instrumenti osiguranja placanja primljeni od pravnih osoba kao sredstvo osiguranja naplate
potraZivanja ili izvodenja radova i usluga, dostavljaju se Upravnom odjelu za financije koji
vodi evidenciju izdanih i primljenih instrumenata osiguranja plaéanja.

Clanak 12.

Sredstva koja su u Proradunu osigurana za namjene $kolstva, zdravstva, javne pozive i sl.
rasporediti ¢e se po korisnicima odlukom Zupana, u skladu sa mjerilima i opéim interesima za
financiranje aktivnosti istih te utvrdenim kriterijima koje donosi Zupanijska skupstina.
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Clanak 13.

Sredstva proradunske zalihe koriste se za namjene propisane ¢lankom 65. Zakona o
proracunt.

Sredstva proradunske zalihe rasporeduje Zupan.

Izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe sastavni je dio polugodisnjeg i godisnjeg izvjedtaja o
izvrSenju proratuna.

Sredstva proratunske zalihe mogu iznositi najvide 0,50% iznosa planiranih op¢ih prihoda
proraCuna tekuce godine bez primitaka.

IV. URAVNOTEZENJE PRORACUNA
Clanak 14.

Ukoliko tijekom godine dode do neuskladenosti planiranih prihoda i/ili primitaka i rashoda
1/ili izdataka Prorauna, moZe se izvrsiti njihovo uravnoteZenje putem izmjena i dopuna
Prora¢una sukladno Zakonu o proradunu.

Izmjenama i dopunama Proratuna uravnoteZuju se prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci
Proratuna.

Izmjene i dopune Prorauna provode se na nadin i po postupku propisanom za donoSenje
Proracuna.

Proradunski korisnici mogu u dijelu vlastitih i namjenskih prihoda i rashoda koji se iz istih
financiraju izvrditi izmjene i dopune u financijskom planu, a na prijedlog proc¢elnika
nadleZnog upravnog odjela i odobrenje Upravnog odjela za financije.

Odobrene promjene duzni su provesti u prvim izmjenama i dopunama Proratuna koje slijede
nakon toga.

Nakon posljednjih izmjena i dopuna Proraduna, proradunski korisnici ne mogu donositi
izmjene i dopune financijskog plana.

Clanak 15.

Proraunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti, osim pod uvjetima i na nacin kako je
utvrdeno Zakonom o proradunu i ovom Odlukom.

Iznimno, ako se preraspodjela ne izvrsi u skladu sa stavkom 1. ovog &lanka, preraspodjela
stedstava na proracunskim stavkama kod proragunskih korisnika (upravnih odjela) ili izmedu
proracunskih korisnika (upravnih odjela) moZe se izvréiti najvise do 5% rashoda i izdataka na
proracunskoj stavei donesenoj od strane Zupanijske skupstine koja se umanjuje, uz odobrenje
proCelnika Upravnog odjela za financije.

T3 o lnvrarelrmcfatl ol L SN S N i
Bielovarsko-bliozorska Aupantjd, L. Ante starcey

1509001 Cro Cert



Kod decentraliziranih funkcija preraspodjela moZe biti i vi%e od 5% proratunske pozicije koja
se smanjuje, a do ukupno visine Odlukom o minimalnim standardima utvrdenih od strane
Vlade Republike Hrvatske.

ProraCunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti izmedu Raduna prihoda i rashoda i Ratuna
financiranja.

U slu¢aju nastupa posebnih okolnosti (pandemija COVID-19, elementarne nepogode),
ovlaS¢uje se Zupan da tijekom izvrSavanja prorauna donosi odluke kojima se osiguravaju
sredstva za financiranje mjera i aktivnosti vezanih za te posebne okolnosti, ukljuéujuéi i
odluke o preraspodjelama bez ograni¢enja.

Zupan o preraspodjelama izvjeStava Zupanijsku skupitinu na prvoj narednoj sjednici, a
iznimno pri razmatranju Godi$njeg izvje§ca o izvrSenju Proratuna.

Clanak 16.
Visak prihoda odnosno manjak, utvrden po godisnjem obradunu, odnosno financijskom
izvjeStaju proratuna i proraunskog korisnika rasporedit ée se, odnosno pokriti u narednoj
proratunskoj godini na osnovi Odluke o na¢inu koristenja viskova i na¢inu pokriéa manjkova

proraCuna i proracunskih korisnika.

Odluku o naé¢inu koristenja viskova i naginu pokri¢a manjkova donosi Zupanijska skupitina a
na prijedlog Zupana.

Ostvareni rezultat na dan 31. prosinca prethodne godine mora se ukljugiti u izmjene i dopune
Proracuna tekuce godine.

V. UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM I NEFINANCIISKOM IMOVINOM
Clanak 17.

Imovinu Zupanije ¢&ini sva financijska i nefinancijska imovina u vlasni$tvu Zupanije, a
upravljanje imovinom provodi se sukladno odredbama Zakona o proradunu.

RaspoloZivim nov&anim sredstvima na raunu Zupanije upravlja Zupan postujuéi nadela
sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja.

Prihodi od upravljanja slobodnim nov&anim sredstvima prihodi su Proraduna.
Zupanijska skupstine moZe donijeti odluku, a na prijedlog Zupana, o stjecanju dionica i udjela
u kapitalu pravnih osoba bez naknada i iz sredstava Proradun ukljudujuéi i raspolaganje

traZzbinama sukladno odredbama Zakona o proradunu.

Nefinancijska dugotrajna imovina moZe se stjecati samo u opsegu potrebnom za ispunjavanje
zadaca sukladno zakonskim odredbama.

Zupanijska skupitine moze donijeti odluku, a na prijedlog Zupana, o prodaji dionica i udjela u
kapitalu pravnih osoba ako to nije u suprotnosti sa zakonskim odredbama.
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Primici od prodaje dionice i udjela u kapltalu mogu s¢ koristiti samo za otplatu duga, a ako je
iznos sredstava od prodaje veéi od iznosa potrebnog za pokriée duga, moZe se koristiti za
nabavu nefinancijske i financijske imovine te za kapitalne pomoéi ako za to postoji javni
interes.

Zupanijska skupgtina moze, na prijedlog Zupana, donijeti odluku o odgodi placanja ili
obro¢noj otplati duga ili odluku o otpisu odnosno djelomiénom otpisu potrazivanja, na
temelju ¢lanka 100. Zakona o proratunu i u skladu s Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupku za odgodu placanja, obroénu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis
potraZivanja, ¢ija pojedinacna vrijednost ne prelazi iznos utvrden posebnim zakonom.

VI. ZADUZIVANJE I DAVANJA JAMSTAVA
Clanak 18.

Zupanija se mo¥e zaduzivati u skladu sa Zakonom o proraunu i Pravilnikom o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Zupanija se moze kratkorotno zaduzivati iskljutivo za premoséivanje jaza nastalog zbog
razli¢ite dinamike priljeva sredstava i dospijeéa obveza.

Zupanija se moZe kratkorotno zaduZiti najduze do 12 mjeseci, bez moguénosti daljnjeg
reprogramiranja ili zatvaranja postojecih obveza po kratkoroénim kreditima ili zajmovima
uzimanjem novih kratkoro¢nih kredita ili zajmova.

Odluku o kratkoro&nom zaduZivanju donosi Zupan u visini pojedinane vrijednosti do najvise
0,50% iznosa prihoda bez primitaka u godini koja prethodi godini u kojoj se odluduje o
stjecanju i otudivanju imovine a iznad tog iznosa odluguje Zupanijska skupstina.

Zupanija se moze dugoroéno zaduZivati:

- za investiciju koja se financira iz njezina proratuna,

- za kapitalne pomo¢i trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u veéinskom
vlasniStvu ili suvlasniStvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave radi
realizacije investicije koja se sufinancira iz fondova EU i za investicije, odnosno projekte &ija
je realizacija utvrdena posebnim propisima i

- za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troskova koji su bili sufinancirani
iz fondova EU.

Proradunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i ostale ustanove
Ciji su osnivali ili suosnivali jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave mogu s¢ dugoroCno zaduZivati, samo za namjene utvrdene u Zakonu o
proratunu, refinancirati ili reprogramirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma uz
suglasnost osniva¢a sukladno aktu o osnivanju.

Zupanija moZe dati jamstvo za dugoroéno zaduZivanje svom proratunskom i
izvanproracunskom korisniku, pravnoj osobi u veéinskom vlasni$tvu ili suvlasnistvu i

ustanovi &iji je osniva¢, uz prethodno dobivenu suglasnost ministra financija.

Ukupna godiSnja obveza Bjelovarsko-bilogorske Zupanije na ime zaduZivanja moze iznositi
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najviSe do 20% ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZuje.
Navedeno ogranienje ne odnosi se na projekte koji se sufinanciraju iz fondova Europske
unije i na projekte iz podrudja energetske uéinkovitosti.

U iznos ukupne godi$nje obveze na ime zaduZivanja ukljuen Jje iznos prosjenog godisnjeg
anuiteta po kreditima, zajmovima, obvezama na osnovi izdanih vrijednosnih papira, danih
jamstava 1 suglasnosti za dugoroéno zaduZivanje proratunskim i izvanproracunskim
korisnicima i drugim pravnim osobama u ve¢inskom vlasnistvu ili suvlasnistvu Zupanije te
dospjele obveze iskazane u zadnjem raspoloZivom financijskom izvjestaju,

Ukupna godisnja obveza za 2023. godinu iznosi 1.982.487,19 EUR.

Dano jamstvo ukljuéuje se u opseg moguéeg zaduZivanja Zupanije razmjerno osnivackim
pravima sukladno aktu o osnivanju odnosno udjelu u vlasnigtvu.

Iznimno, jamstvo dano za zaduZenje do ukupno prihvatljivog troska projekta sufinanciranog
iz sredstava Europske unije ne ukljuduje se u opseg moguceg zaduzivanja Zupanije iz &lanka

121. ovoga Zakona.

Ocekivani iznos ukupnog duga po osnovi dugoroénog zaduzivanja Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije u 2023. je 8.498.436,07 EUR.

Odluku o dugoroénom zaduZivanju donosi Zupanijska skupstina.

VI. PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 19.

Ova Odluka objavit ¢e se u ,,Zupanijskom glasniku®, a stupa na snagu 1. sijeénja 2023.
godine.

KLASA: 400-04/22-01/3
URBROJ:2103/1-01-22-7
Bjelovar, 14.12.2022.
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